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INTRODUGCAO

O Brasil possui um marco institucional de defesa e promocdo dos direitos da crianca e do
adolescente vigoroso. Desde a década de 90, a Constituicdo Federal e o Estatuto da Crianca e do
Adolescente — ECA colocaram a crianca e o adolescente como prioridade absoluta das politicas
publicas. Mais recentemente, o Marco Legal da Primeira Inféncia (Lei 13.257/16) consolidou as
bases para o avanco de politicas em beneficio das criancas em seu primeiro estdgio de vida. Além
disso, os Conselhos Tutelares, os Conselhos de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente
bem como os Centros de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS e os Centros de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social - CREAS compoem um poderoso arranjo institucional, que vem
atuando, nas ultimas décadas, na promocgado e defesa dos direitos das criangas e de suas familias.

Apesar disso, falta muito para que as condicoes de protecdo dessas criangas atinjom a extensdo e
qualidade de atendimento que precisamos. As metas do Plano Nacional de Diretrizes da Educagao
ndo foram atingidas no tempo previsto. O Relatdrio do 3° Ciclo de Monitoramento do PNE (2018)
assinala que a tendéncia é de que, até 2024, o pais ndo deverd ultrapassar o indice de 45% de
cobertura de atendimento das criangas de 0 a 3 anos, situagdo abaixo do pretendido pela Meta 1 do
PNE. A implantagdo de creches constitui um desafio empreendedor. O acompanhamento das familias
mostra-se cada vez mais relevante no contexto de desenvolvimento econémico e social do pais.

Para conferirmos a primeira infGncia a prioridade que a sociedade brasileira precisa, é necessdrio
conceber e pér em marcha uma série de iniciativas publicas em relacdo a educacgao, saude,
assisténcia social e também no que se refere a seqguranca alimentar, cultura, meio ambiente,
dentre diversas outras frentes de politicas publicas. Entretanto, mais do que tudo, é preciso garantir
os recursos para viabilizar essas agoes, sobretudo no dmbito do orcamento federal. Afinal, por
determinagao constitucional, cabe a Unido atuar junto aos municipios, onde, de fato, vivem as
familias, de modo colaborativo, dando suporte técnico e, principalmente, apoiando o financiamento
dessas politicas.

A Fundacdo Maria Cecilia Souto Vidigal, a Frente Parlamentar Mista da Primeira Inféncia e a
Fundagdo Bernard van Leer apresentam o ‘Manual para Emendas & Primeira InfGncia Primeiro’,
visando contribuir para aceleracdo dessas politicas. Dirigido aos parlamentares do Congresso
Nacional, ele busca apresentar brevemente os fundamentos que justificam essa priorizagdo e indicar

acoes orcamentdrias a serem priorizadas nesse sentido. Com essa iniciativa, esperamos contribuir para
o avango sistemdtico das politicas para a primeira infancia nos municipios do pais. Leia as orientacoes
a seguir e escolha em que investir para fazer a primeira infancia nos municipios de seu estado.
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PRIMEIRA INFANCIA PRIMEIRO PARA O DESENVOLVIMENTO DO PAIS

As politicas publicas dirigidas para primeira infancia dizem respeito as agoes publicas voltadas para
a promogdo dos direitos de protecdo, desenvolvimento e bem estar de criancas na faixa etdria de 0
a 6 anos.

Atualmente, no Brasil, temos uma populacdo aproximadamente de 18 milhoes de criangas, sendo
10,5 milhoes entre 0 e 3 anos e de 7,5 milhoes entre 4 e 6 anos. Os investimentos em politicas nesta
etapa inicial da formacdo dos individuos sdo estruturantes para seu desenvolvimento cidadado, e,
certamente, para o desenvolvimento econémico e social do pais. Estes investimentos irdo retornar
beneficios para a “sociedade na forma de economia com programas sociais, taxa de violéncia
menor, nivel salarial maior”, além de terem “impacto no modo pelo qual as pessoas aprendem pelo
resto da vida” (FMCSV, 2020:4).

Em razdo de sua importdncia, o tema da educacdo infantil integra os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel-ODS estabelecidos pela Organizacao das Nagoes Unidas — ONU destinados ao
combate da pobreza, promocdo da prosperidade e do bem-estar para todos. No ‘Objetivo 4

- Assegurar a educacgdo inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover oportunidades de
aprendizagem ao longo da vida para todas e todos’, encontra-se o desafio 4.2 de se “garantir

que, até 2030, todos os meninos e meninas tenham acesso a um desenvolvimento de qualidade

na primeira infancia, cuidados e educacdo pré-escolar, de modo que eles estejam prontos para o
ensino primdrio”.

No Brasil, as politicas para a promogdo da primeira infancia estdo na Constituicdo Federal e em
diversas leis. A Constituicdo Federal considera como dever da familia, da sociedade e do Estado

e enquanto absoluta prioridade, “assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, o direito a vida,

a saude, a alimentacdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitdria, além de colocd-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminagdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo”, cabendo ao
Estado promover “programas de assisténcia integral a saude da crianga, do adolescente e do jovem,
admitida a participacdo de entidades ndo governamentais” (art. 227, caput e § 1°).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA reafirma tal prioridade na “efetivacdo dos direitos
referentes a vida, a saude, a alimentagdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo,

a cultura, & dignidade, ao respeito, a liberdade e & convivéncia familiar e comunitdria” (Lei
8.069/90, art. 4°). O Marco Legal da Primeira Infancia (Lei 13.257/16, art. 5°) define enquanto
dreas prioritdrias de politicas publicas “a saude, a alimentagdo e a nutricdo, a educacdo infantil, a
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convivéncia familiar e comunitdria, a assisténcia social a familia da crianca, a cultura, o brincar e
o lazer, o espaco e o meio ambiente, bem como a protecdo contra toda forma de violéncia e de
pressdo consumista, a prevencdo de acidentes e a adogcdo de medidas que evitem a exposicdo
precoce & comunicagdo mercadolégica’.

Na drea da educacdo, o Plano Nacional de Educacdo — PNE (Lei 13.005/14) estabeleceu para

a educacao infantil, desde 2014, a ‘Meta I destinada a se “universalizar, até 2016, a educacdo
infantil na pré-escola para as criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta
de educacdo infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das
criangas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PNE.” Além da ampliagcdo do acesso

e cobertura, o Plano discrimina também importantes estratégias como manutencao e ampliacdao
de programa nacional de construcao e reestruturacao de escolas, bem como de aquisicao de
equipamentos para expansdo e melhoria da rede fisica de escolas publicas de educacdo infantil
(estratégia 1.5), implantacdo de avalia¢do da educacdo infantil a cada 2 (dois) anos (1.6), promogdo
da formacdo inicial e continuada dos (as) profissionais da educacéo infantil, com progressivo
atendimento por profissionais com formacdo superior (1.8) e estimulo ao acesso & educacdo infantil
em tempo integral, para todas as criancas de 0 (zero) a 5 (cinco) anos (1.17), dentre outras.

Apesar de sua relevancia, os resultados do Plano ndo alcancaram, nos prazos estabelecidos,

as metas previstas e a implementacdo das estratégias enfrentam dificuldades. De acordo com o
Relatério do 3° Ciclo de Monitoramento do PNE (2018), a cobertura da educacdo infantil atingiu,
em 2018, 35,7% das criancas de 0 a 3 anos, sendo necessdrio ainda incluir cerca de 1,5 milhdo de
criancas em creche para se chegar a 50% dessa populacdo, sobretudo aquelas oriundas de familias
de baixa renda. O Relatério ressalta que, até 2024, a tendéncia do pais é de ndo ultrapassar o
indice de 45% de cobertura de 0 a 3 anos, resultado ainda abaixo do estabelecido pela Meta |
do PNE. Em relacdo a meta de universalizagdo de acesso prevista para 2016 na faixa etdria de 4
a 5 anos, o Relatdrio aponta que, até 2018, ela ndo tinha sido alcancada, apesar da cobertura
ter avancado a 93,8%. Ainda é necessdria a inclusdo de aproximadamente mais 330 mil criancas
na pré-escola para se atingir a universalizacdo, embora verifique-se tendéncia de redugdo das
desigualdades de acesso nessa faixa etdria.
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POR QUE FAZER EMENDAS PARA PRIMEIRA INFANCIA

A educacdo e a protecdo da crianca na primeira infancia estdo sob a responsabilidade dos
Municipios, com o auxilio sistemdtico de cada Estado e também da Unido, tanto técnico quanto
financeiro ou ainda com a prestacdo de determinados servicos. Nossa Constituicdo estabelece que
os Municipios devem atuar prioritariamente no ensino fundamental e na educacdo infantil (CF,

art. 211, §2°). A manutencdo dos programas de educacdo infantil e de ensino fundamental pelas
Prefeituras deve contar com a cooperacao técnica e financeira da Unido e do Estado (CF, art. 30,
VI). Aos Municipios também compete prestar os servicos de atendimento a saude da populacdo,
com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do Estado (CF, art. 30, VII). A protecdo social de
combate as causas da pobreza e os fatores de marginalizagdo, promovendo a integracdo social dos
setores desfavorecidos (art.23, X), embora de competéncia comum de todos os entes, é no Municipio
que o acolhimento, a convivéncia e a socializacdo de familias e individuos que se encontram em
situacoes de vulnerabilidade e risco social ganham sua real dimensado.

No Orcamento da Unido para 2021, as agoes classificadas em subfungoes estritamente direcionadas
para a crianga (243-Assisténcia a Crianga e ao Adolescente, 365-Educacao Infantil, 367-Educagéo
Especial, 368-Educacdo Bdsica e 847-Transferéncias para a Educacéo Bdsica) totalizam cerca de
2,0% do valor total das despesas. Quando consideramos somente o conjunto de agoes classificado
enquanto funcées de natureza expressamente social (08-Assisténcia Social, 10-Sadde, 11-Trabalho,
12-Educacdo, 13-Cultura, 14-Direitos da Cidadania e 27-Desporto e Lazer), elas representam
aproximadamente 20,0% do total.

Este montante, porém, estd aquém do que precisamos. Dados disponiveis para o Brasil mostram que
o Brasil destina 4,2% do PIB para o ensino bdsico e técnico, proporcdo maior do que a média dos
paises da Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico — OCDE, resultado de

2016 que continua abaixo do verificado em 2010, antes dos efeitos da crise internacional. Entretanto,
quando se trata do montante per capita de investimento por estudante na educacdo, o pais investiu
cerca de 3,8 mil ddlares por aluno dos anos iniciais do ensino fundamental, menos da metade do que
a média da OCDE de 8,6 mil ddlares. (OCDE, 2019)

Além da educacgdo, a taxa de mortalidade infantil no Brasil denuncia as graves condicoes
socioeconomicas da maioria das familias. O nimero de mortes antes de se completar um ano

foi de 12,4 a cada mil nascidos em 2018, abaixo do registrado no ano anterior. Entretanto, paises
desenvolvidos como Japdo e Finlandia registram taxas inferiores a 2 por mil e mesmo paises como a

China apresentam situacdo melhor (99 mortes por mil nascidos). (IBGE, 2018)
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Neste contexto, ao apresentar uma emenda em beneficio da primeira infancia, o parlamentar
estd aumentado a capacidade do Municipio de implementar essas politicas. Estd oferecendo
condicoes adicionais para que o Prefeito responda publicamente, de forma periddica e
transparente, por suas acoes pelas politicas implementadas e pela aplicagdo de recursos para
primeira infancia. Estd se tornando voz da populacdo infantil, que ainda ndo tem como atuar
diretamente em defesa de seus direitos. Estd construindo desde jd a inclusdo social desses
cidaddos e cidadas brasileiros, para que possam verdadeiramente construir, no futuro, seu
projeto de vida. E, assim, ampliando as despesas com a protecdo e promocdo dessas criangas,
colocando a primeira infancia em primeiro lugar.
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PRIMEIRA INFANCIA NO ORGAMENTO GERAL DA UNIAO

A Unido ocupa posicdo fundamental na promocdo dos direitos da primeira infGncia, promovendo o
apoio ao financiamento das acoes no dmbito de Estados e Municipios e, sobretudo, liderando o foco
estratégico das politicas a serem priorizadas. Sua atuagao envolve acoes implementadas em atengao
direta as criangas nesta faixa etdria quanto acoes em beneficio das condigoes de vida das familias.

No Plano Plurianual 2020 - 2023 (Lei n° 13.971/19), trés programas se destacam em atencdo direta as
criangas até 6 anos de idade: 502] — Atencdo Integral & Primeira Infancia, 6015 — Educacdo Infantil

e Protecdo a Vida, 5034 — Fortalecimento da Familia, Promogdo e Defesa dos Direitos. Neles, temos
agoes voltadas para o atendimento direto de criancas até 6 anos e suas familias como:

(a) 5021/20TR - Apoio Financeiro Suplementar & Manutencdo da Educacéo Infantil/Ministério da
Cidadania

(b) 5021/217M - Desenvolvimento Integral na Primeira Inféncia - Crianca Feliz/Ministério da
Cidadania

(c) 6015/000W - Apoio & manutencdo da educacéo infantil/Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacao-FNDE

(d) 5034/21AR - Promocdo e Defesa de Direitos para Todos/Ministério da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos

Além disso, outros programas compreendem acoes que podem representar beneficio direto como ‘20RP
— Apoio a Infraestrutura’ em ‘5011 - Educagao Bdsica de Qualidade’. Grande parte dos programas
oferecem acoes que constituem para as familias a operacionalizacdo de servicos bdsicos fundamentais
e também promovem politicas indispensdveis para o enfrentamento das condigoes de adversidade
social. Elas se encontram em ‘5018 -Atencdo Especializada a Saude’, ‘5019 -Atencdo Primdria &

Salde’, ‘5031 — Protecdo Social no Gmbito do Sistema Unico de Assisténcia Social -SUAS’ e ‘5033 —
Seguranca Alimentar e Nutricional’. Tais programas englobam, no caso da Saude, os recursos para o
funcionamento e atendimento das Unidades Bdsicas de Saude e as Unidades de Atencdo de Média

e Alta Complexidade especializada nos Municipios. Na Prote¢do Social, os recursos destinam-se a
oferecer condicoes para que os Centros de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS e os Especializados
- CREAS atuem no acolhimento e protecdo de familias e criancas em situagdo de vulnerabilidade. J& os
recursos distribuidos a partir da Seguranca Alimentar propiciam a distribuicdo de alimentos para familias
e individuos socialmente excluidos, além de apoiar as familias de agricultura familiar.

Outras acoes importantes para as condicoes de vida das familias, que afetam o desenvolvimento
infantil, encontram-se alocadas nas funcoes de 14 — Direitos da Cidadania, 16 — Habitagdo, 17 —
Saneamento e 18 - Gestdo Ambiental. Elas compoem a multidimensionalidade de desafios temos
pela frente para a protecdo dos direitos de nossas criangas.
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ONDE FAZER EMENDAS PARA A PRIMEIRA INFANCIA

Para o préximo exercicio, cada parlamentar deverd dispor de cerca de RS 16,280 milhdes para
apresentar, individualmente, suas 25 emendas. Do valor a ser apresentado por cada parlamentar, a
metade deverd ser destinada para ‘acées e servicos publicos de satde - ASPS’ (Id Uso 6). Trata-se
de funcao importante para avancarmos na melhoria dos servicos de atencdo bdsica e especializada
em saude, com destaque para o atendimento materno-infantil.

Do montante restante, obrigatoriamente, o parlamentar deverd indicar, no minimo, 70% para
investimento (GND 4). H&d uma importante demanda nos municipios por construcdo e ampliacdo de
unidades de educacao infantil, bem como para seu equipamento e também, no dmbito da protecdo
social, por melhorias das condicoes de funcionamento dos CRAS e CREAS, que desempenham
importante papel de protecdo das familias vulnerdveis e de suas criancgas.

Desde 2020, os parlamentares passaram a poder realizar ‘emendas com finalidade definida’

e ‘emendas especiais’. Elas possibilitam a alocacdo de recursos diretamente aos municipios,
para investimentos ou custeio, sem necessidade de vincular sua execucdo a instrumentos prévios
(convénios ou contratos de repasse). Constitui modalidade de emenda que contribui para a
celeridade executiva das politicas, sob o controle qualificado dos Estados.

Para avancarmos na promogado dos direitos da primeira infncia, apresentamos a seguir uma
selecdo de programas/acées. Elas se alinham com as recomendacées apresentadas pela
Fundagdo Maria Cecilia Souto Vidigal aos Prefeitos, com énfase na promoc¢do da Saudde, Nutricdo,
Parentalidade, Protecdo e Educacdo de nossas criancas na faixa etdria até 6 anos. Elas se
destinam a ampliar a oferta de creche e dos programas de visitagdo domiciliar, a fortalecer a
estratégia de Saude da Familia, garantir uma educacgdo infantil de qualidade e integrar as politicas
de educacado, saude e assisténcia social.

Parlamentar, apresente uma emenda para colocar a primeira inféncia em primeiro lugar.
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1. PROGRAMA CRIANCA FELIZ

PROGRAMA 5024 — Atencdo Integral a Primeira Infancia
ACAO 2I7M — Desenvolvimento Integral na Primeira Infancia — Crianca Feliz
FUNCIONAL 08.243.5024.217M
UNIDADE ORGAMENTARIA 55.101 — Ministério da Cidadania
MODALIDADE DE APLICAGAO 90 — Aplicacoes Diretas
NATUREZA DE DESPESA GND 3 — Custeio
GND 4 — Investimento
VALOR Execucdo de reformas, adaptacdo ou recuperacdo (RS 100 mil)

Incremento (R$ 50 mil)
Aquisicéo de Equipamentos, Materiais Permanentes e Veiculos (R$ 50 mil)
Execucdo de Obras e Amplia¢do (R$ 250 mil)

CONTRAPARTIDA Conforme LDO

JUSTIFICATIVA Esta emenda visa promover o acompanhamento do desenvolvimento infantil

na primeira infancia, destinando recursos para a viabilizacdo de espacos nos
Centros de Referéncia da Assisténcia Social do municipio ou no local onde fica a
equipe do Programa Crianca Feliz, bem como para aquisicdo de equipamentos,
materiais permanentes novos e veiculos e despesas de material de expediente,
despesas de locomogdo, aluguel de veiculos, combustivel, capacitacées e
educagdo permanente, e demais despesas necessdrias a execugdo do Programa,
em atencdo & dedicacdo prioritdria, “especialmente a educacdo infantil’, prevista
no Plano Plurianual (Lei 13.971/19, art 3°, X).

2. APOIO A MANUTENGAO DA EDUCAGAO INFANTIL II

PROGRAMA 6015 — Educacgdo Infantil

ACAO 000W — Apoio & Manutencdo da Educacdo Infantil

FUNCIONAL 12.365.5024.000W

UNIDADE ORCAMENTARIA 26.298 — Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo

MODALIDADE DE APLICAGAO 40 — Transferéncias a Municipios

NATUREZA DE DESPESA GND 3 — Custeio

VALOR RS 250 mil

CONTRAPARTIDA Conforme LDO

JUSTIFICATIVA Esta emenda tem como objetivo promover a melhoria do atendimento

da educacdo infantil nos municipios, por meio da complementagdo de seu
financiamento, em atencdo & dedicacdo prioritdria, “especialmente a educacéo
infantil’, prevista no Plano Plurianual (Lei 13.971/19, art 3°, X).
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3. APOIO A CONSTRUGAO E EQUIPAMENTO DE UNIDADES DE EDUCAGCAO INFANTIL
(TECNOLOGIA DA INFORMAGAO E COMUNICAGAO, CLIMATIZAGAO, COZINHA, MOBILIARIO
DE SALA E PARA OUTROS AMBIENTES)

PROGRAMA 5011 — Educagdo Bdsica de Qualidade

ACAO 20RP — Apoio a Infraestrutura para a Educagdo Bdsica

FUNCIONAL 12.368.5011.20RP

UNIDADE ORGAMENTARIA 26.298 — Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo

MODALIDADE DE APLICAGAO 40 — Transferéncias a Municipios

NATUREZA DE DESPESA GND 4 — Investimento

VALOR R$ 250 mil (Tipo 2 Convencional Educacdo Infantil: RS 1.782.776,83; e Mddulo
Educacdo Infantil para Escolas Ensino Bdsico: R$ 360.426,60; Mdédulo Tipo B:
RS 312.098,28; Mddulo Tipo C: RS 208.78793)

CONTRAPARTIDA Conforme LDO

JUSTIFICATIVA Esta emenda tem como objetivo promover a construcdo e ampliagdo de unidade
de educacdo infantil, assim como para a aquisicdo de equipamentos tecnologia
da informagdo e comunicacdo, climatizagdo, cozinha, mobilidrio de sala e

para outros ambientes, em atencdo & dedicacdo prioritdria, “especialmente a
educacdo infantil’, prevista no Plano Plurianual (Lei 13.971/19, art 3°, X).

4. AQUISICAO DE BRINQUEDOS E MATERIAIS ESCOLARES PARA EDUCAGAO INFANTIL OU
EDUCAGAO ESPECIAL
PROGRAMA 5011 — Educagdo Bdsica de Qualidade

ACAO 0509 — Apoio ao Desenvolvimento da Educacdo Bdsica
FUNCIONAL 12.368.5011.0509

UNIDADE ORGAMENTARIA 26.298 — Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo
MODALIDADE DE APLICAGAO 40 — Transferéncias a Municipios

NATUREZA DE DESPESA GND 3 — Custeio

VALOR RS 50 mil

CONTRAPARTIDA Conforme LDO

JUSTIFICATIVA Esta emenda objetiva promover condicoes para promocdo de brincadeiras,
interacoes e descobertas de forma ludica no dmbito da aprendizagem em
unidade de educacdo infantil, para desenvolvimento de habilidades e valores
da cidadania, em atencdo a dedicacdo prioritdria, “especialmente a educacdo
infantil’, prevista no Plano Plurianual (Lei 13.971/19, art 3°, X).

| anterior | préxima



FUNDAGAO
@ Maria Cecilia
Souto Vidigal

PRIMEIRA
INFANCIA
PRIMEIRO

INTRODUCAO

PRIMEIRA INFANCIA
PRIMEIRO PARA O
DESENVOLVIMENTO
DO PAIS

POR QUE FAZER
EMENDAS PARA
PRIMEIRA CRIANCA

PRIMEIRA INFANCIA
NO ORCAMENTO
GERAL DA UNIAO

ONDE FAZER
EMENDAS PARA A
PRIMEIRA INFANCIA

LISTAGEM DE AGOES
PARA PROPOSICAO
DE EMENDAS EM
BENEFICIO DA
PRIMEIRA INFANCIA

EXPEDIENTE

5. APOIO A MANUTENGAO DA EDUCAGAO INFANTILI

PROGRAMA 5024 — Atencdo Integral a Primeira Infancia

ACAO 20TR — Apoio Financeiro Suplementar G Manutencdao da Educacao Infantil

FUNCIONAL 08.365.5024.20TR

UNIDADE ORGAMENTARIA 55.101 — Ministério da Cidadania

MODALIDADE DE APLICACAO 4] — Transferéncias a Municipios Fundo a Fundo

NATUREZA DE DESPESA GND 3 — Custeio

VALOR RS 250 mil

CONTRAPARTIDA Conforme LDO

JUSTIFICATIVA Esta emenda tem como objetivo promover a melhoria do atendimento da
educacdo infantil nos municipios, por meio da complementacdo de seu
financiamento, em atencdo & dedicacdo prioritdria, “especialmente a educacdo
infantil’, prevista no Plano Plurianual (Lei 13.971/19, art 3°, X).

6. APOIO A ESTRUTURAGAO DE UNIDADES DE ATENGAO PRIMARIA A SAUDE

PROGRAMA 5019 — Atengdo Primdria a Saude

ACAO 8581 — Estruturacdo da Rede de Servicos de Atencdo Primdria a Saude

FUNCIONAL 10.301.5019.858I

UNIDADE ORGAMENTARIA 36.901 — Fundo Nacional de Saude

MODALIDADE DE APLICACAO 4] — Transferéncias a Municipios Fundo a Fundo

NATUREZA DE DESPESA GND 4 — Investimento

VALOR RS 100 mil

CONTRAPARTIDA Conforme LDO

JUSTIFICATIVA Esta emenda destina-se a contribuir para melhoria do funcionamento das
unidades de atencdo primdria nos municipios, sobretudo da Saude em Familia,
com a aquisicdo de equipamentos e outros investimentos, em atencdo a
priorizacdo da primeira infancia.
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7. APOIO A POLITICAS DE ATENGAO PRIMARIA A SAUDE

PROGRAMA 5019 — Atengdo Primdria a Saude

ACAO 21CE — Implementacdo de Politicas de Atencdo Primdria a Saude

FUNCIONAL 10.301.5019.21CE

UNIDADE ORGAMENTARIA 36.901 — Fundo Nacional de Saude

MODALIDADE DE APLICACAO 40 — Transferéncias a Municipios

4] — Transferéncias a Municipios Fundo a Fundo

50 — Transferéncias a Instituicoes Privadas sem Fins Lucrativos
90 — Aplicagoes Diretas

NATUREZA DE DESPESA GND 3 — Custeio

VALOR RS 100 mil

CONTRAPARTIDA Conforme LDO

JUSTIFICATIVA Esta emenda visa a melhoria do atendimento dos servicos de atengdo
especializada nos municipios em unidades bdsicas de saude, em atencdo a
priorizacdo da primeira infancia.

8. APOIO A ESTRUTURAGAO DE UNIDADES DE ATENGAO ESPECIALIZADA EM SAUDE

PROGRAMA 5018 — Atencao Especializada & Saude

ACAO 8535 — Estruturacdo de Unidades de Atencdo Especializada em Saude

FUNCIONAL 10.302.5018.8535

UNIDADE ORGAMENTARIA 36.901 — Fundo Nacional de Saude

MODALIDADE DE APLICACAO 40 — Transferéncias a Municipios

4] — Transferéncias a Municipios Fundo a Fundo

50 — Transferéncias a Instituicoes Privadas sem Fins Lucrativos
90 — Aplicagdes Diretas

NATUREZA DE DESPESA GND 4 — Investimento

VALOR RS 250 mil

CONTRAPARTIDA Conforme LDO

JUSTIFICATIVA Esta emenda destina-se a contribuir para melhoria do programa estratégico
Rede Cegonha, em diversas dimensoes tais como ampliacdo, reforma e
aquisicdo de equipamento e material permanente (ambiéncia de servicos que
realizam parto, centro de parto normal, casa da gestante, bebé e puérpera, leitos
de Unidade de Cuidado Intermedidrio Convencional, maternidade, unidade de
cuidado Canguru, leitos de UTI neonatal, Banco de leite humano), construcéo
(centro de parto normal, maternidade), em atencdo & priorizacdo da primeira
infancia.
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PROGRAMA
ACAO

FUNCIONAL

UNIDADE ORCAMENTARIA

MODALIDADE DE APLICAGAO

NATUREZA DE DESPESA
VALOR
CONTRAPARTIDA
JUSTIFICATIVA

9. APOIO A POLITICAS DE ATENGAO ESPECIALIZADA EM SAUDE

5018 — Atencdo Especializada a Saude

21CD — Implementacdo de Politicas de Atencdo Especializada a Saude

10.302.5018.21CD

36.901 — Fundo Nacional de Saude

40 — Transferéncias a Municipios
4] — Transferéncias a Municipios Fundo a Fundo
90 — Aplicagoes Diretas

GND 3 — Custeio

RS 100 mil

Conforme LDO

Esta emenda visa para melhoria do atendimento dos servicos de atencdo
especializada nos municipios em unidades de média e alta complexidade, em
atencdo a priorizagdo da primeira infancia.

10. AGOES ITINERANTES DE REGISTRO CIVIL DE NASCIMENTO E DE ACESSO A

DOCUMENTAGAO
PROGRAMA

ACAO
FUNCIONAL
UNIDADE ORCAMENTARIA

MODALIDADE DE APLICAGAO

NATUREZA DE DESPESA
VALOR
CONTRAPARTIDA
JUSTIFICATIVA

5034 — Protecdo a Vida, Fortalecimento da Familia, Promocgdo e Defesa dos
Direitos Humanos para Todos

2IAR — Promogado e Defesa de Direitos para Todos

14.422.5034.21AR

81.101 — Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos

30 — Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal
40 — Transferéncias a Municipios
50 — Transferéncias a Instituicoes Privadas sem Fins Lucrativos

GND 3 — Custeio

A partir de R$ 100 mil

Conforme LDO

A emenda destina-se a promover a capacitagdo de colaboradores para a
realizagdo de campanhas de sensibilizacdo e informativas e também na oferta
dos servicos itinerantes de registro civil e emissdo de documentacdo bdsica para
povos e comunidades tradicionais, pessoas em situacdo de rua, em privacdo de
liberdade e em estabelecimentos de internacdo compulséria, trabalhadoras rurais
e minorias sexuais, em atencdo a priorizacdo da primeira infancia.
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1. PROGRAMA CRIANCA PROTEGIDA

PROGRAMA 5034 — Protecdo a Vida, Fortalecimento da Familia, Promocgdo e Defesa dos
Direitos Humanos para Todos

ACAO 21AR — Promocdo e Defesa de Direitos para Todos

FUNCIONAL 14.422.5034.21AR

UNIDADE ORGAMENTARIA 81.101 — Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos

MODALIDADE DE APLICACAO 50 — Transferéncias a instituicdes privadas sem fins lucrativos

NATUREZA DE DESPESA GND 3 — Custeio (100%)

VALOR A partir de R$ 100 mil

CONTRAPARTIDA Conforme LDO

JUSTIFICATIVA Esta emenda destina-se a a apoiar o programa de formacdo e capacitacdo dos
profissionais do Sistema de Garantia de Direitos — SGD, de modo a fortalecer
o sistema e aprimorar o atendimento, a assisténcia e a protecdo da crianca e
do adolescente com direitos violados, em atencdo a priorizacdo da primeira
infancia.

12. APOIO A INSTITUIGOES DE DEFESA DOS DIREITOS DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE

PROGRAMA 5034 — Protecdo a Vida, Fortalecimento da Familia, Promocgdo e Defesa dos
Direitos Humanos para Todos

ACAO 2IAR — Promogdo e Defesa de Direitos para Todos

FUNCIONAL 14.422.5034.21AR

UNIDADE ORGAMENTARIA 81.901 — Fundo Nacional para a Crianga e ao Adolescente

MODALIDADE DE APLICACAO 50 — Transferéncias a instituicdes privadas sem fins lucrativos

NATUREZA DE DESPESA GND 3 — Custeio

VALOR A partir de R$ 50 mil

CONTRAPARTIDA Conforme LDO

JUSTIFICATIVA Esta emenda destina-se a a apoiar entidades sem fins lucrativos que atuam em
defesa e promocgdo dos direitos da crianca e do adolescente, prioritariamente
das que atuam no campo da primeira infancia
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13. MATERNIDADES INTERLIGADAS A CARTORIOS

PROGRAMA 5034 — Protecdo a Vida, Fortalecimento da Familia, Promocgdo e Defesa dos
Direitos Humanos para Todos

ACAO 21AR — Promocdo e Defesa de Direitos para Todos

FUNCIONAL 14.422.5034.21AR

UNIDADE ORGAMENTARIA 81.101 — Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos
MODALIDADE DE APLICACAO 90 — Aplicagoes Diretas

NATUREZA DE DESPESA GND 4 — Investimentos

VALOR A partir de R$ 100 mil

CONTRAPARTIDA Conforme LDO

JUSTIFICATIVA Esta emenda se destina a facilitacdo e ampliacdo do registro de recém-nascidos
diretamente em maternidades por meio do fornecimento de kits de interligagdo
e acoes de sensibilizacdo e de capacitacdo, com vistas a promover o acesso das
familias mais vulnerdveis & documentacdo bdsica, em atencdo a priorizagdo da
primeira infancia

14. EQUIPAGEM DE CONSELHO TUTELAR

PROGRAMA 5034 — Protecdo a Vida, Fortalecimento da Familia, Promocgdo e Defesa dos
Direitos Humanos para Todos

ACAO 2IAR — Promogdo e Defesa de Direitos para Todos

FUNCIONAL 14.422.5034.21AR

UNIDADE ORCAMENTARIA 81.101 — Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos

MODALIDADE DE APLICACAO 90 — Aplicagdes Diretas

NATUREZA DE DESPESA GND 4 — Investimentos

VALOR A partir de R$ 100 mil

CONTRAPARTIDA Conforme LDO

JUSTIFICATIVA Esta emenda destina-se @ modernizagdo das condicoes de funcionamento dos
conselhos tutelares por meio de doagdo de equipamentos, para incremento de
sua eficiéncia e eficdcia na garantia dos direitos de criangas e adolescentes, em
atencdo a priorizagdo da primeira infancia.
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15. MULTIPLICADORES DA AREA DE PREVENGAO E SOLUGAO DE CONFLITOS FAMILIARES

PROGRAMA

ACAO
FUNCIONAL

UNIDADE ORGAMENTARIA
MODALIDADE DE APLICAGAO

NATUREZA DE DESPESA

VALOR
CONTRAPARTIDA
JUSTIFICATIVA

PROGRAMA
ACAO

FUNCIONAL

UNIDADE ORGAMENTARIA
MODALIDADE DE APLICAGAO

NATUREZA DE DESPESA

VALOR
CONTRAPARTIDA
JUSTIFICATIVA

5034 — Protecdo a Vida, Fortalecimento da Familia, Promocgdo e Defesa dos
Direitos Humanos para Todos

2IAR — Promogdo e Defesa de Direitos para Todos

14.422.5015.2017

30.101 — Ministério da Justica e Seguranca Publica

30 — Transferéncias a Estados e ao Distrito federal e 40 — Transferéncias a
Municipios

GND 3 — Custeio
GND 4 — Investimento

A partir de R$ 100 mil

Conforme LDO

Esta emenda destina-se a disponibilizacdo de estrutura adequada com aquisicdo
de equipamento de informdtica, mobilidrios e material de divulgacdo para
atuacdo de multiplicadores do conhecimento na drea de prevencdo e solucdo de
conflitos com foco na prevencdo da violéncia doméstica e familiar, em atencdo a
priorizacdo da primeira infancia.

16. PROTEGCAO SOCIAL NO AMBITO DO SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL - SUAS

5031 — Protecdo Social no dmbito do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS)

219G — Estruturacdo da Rede de Servicos do Sistema Unico de Assisténcia Social
- SUAS

08.244.5031.219G

55.901 — Fundo Nacional de Assisténcia Social

90 — Aplicagdes Diretas

GND 3 — Custeio
GND 4 — Investimento

RS 100 mil

Conforme LDO

Esta emenda tem como objetivo complementar as transferéncias regulares
para custeio da rede de protecdo social bdsica, beneficiando unidades
socioassistenciais publicas estatais, cadastradas no Sistema de Cadastro

do Sistema Unico de Assisténcia Social — CadSUAS, bem como unidades
referenciadas em conformidade com o nivel de protecdo social (bdsica ou
especial), compreendidas como entidades e organizacdes de assisténcia
social, sem fins lucrativos, cadastradas no Cadastro Nacional de Entidades de
Assisténcia Social — CNEAS, em atencdo a priorizacdo da primeira infancia.
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17. PROGRAMA DE AQUISIGAO DE ALIMENTOS

PROGRAMA 5033 — Seguranca Alimentar e Nutricional

ACAO 2798 — Aquisicdo e Distribuicdo de Alimentos da Agricultura Familiar para
Promocdo da Seguranca Alimentar e Nutricional

FUNCIONAL 08.306.5033.2798

UNIDADE ORGAMENTARIA 55.101 — Ministério da Cidadania

MODALIDADE DE APLICACAO 30 — Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal
90 — Aplicagoes Diretas

NATUREZA DE DESPESA GND 3 — Custeio

VALOR RS 100 mil

CONTRAPARTIDA Conforme LDO

JUSTIFICATIVA Esta emenda tem como objetivo promover a destinacdo de alimentos as pessoas
em situagdo de inseguranca alimentar e nutricional e aquelas atendidas por
entidades da rede socioassistencial, pelos equipamentos publicos de seguranca
alimentar e nutricional e pela rede publica e filantrépica de ensino, a partir do
incentivo a agricultura familiar por meio da aquisicdo de seus produtos, em
atencdo a priorizagdo da primeira infancia.

18. DISTRIBUICAO DE ALIMENTOS A GRUPOS VULNERAVEIS

PROGRAMA 5033 — Seguranca Alimentar e Nutricional

ACAO 2792 — Distribuicao de Alimentos a Grupos Populacionais Tradicionais e
Especificos

FUNCIONAL 08.244.5033.2792

UNIDADE ORGAMENTARIA 55.101 — Ministério da Cidadania

MODALIDADE DE APLICAGAO 90 — Aplicagoes Diretas

NATUREZA DE DESPESA GND 3 — Custeio

VALOR R$ 50 mil

CONTRAPARTIDA Conforme LDO

JUSTIFICATIVA Esta emenda tem como objetivo promover a destinagdo de alimentos as pessoas
em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional, principalmente grupos

em situacdo de vulnerabilidade social, em atengdo & priorizacdo da primeira
infancia.
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